Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma los articulos 2, 6, 8y 71, de la Ley de Vivienda.
Exp. 5499. Of. No. D.G.P.L. 62-11-3-1987.

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 6,8Y 71, DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de
su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente:

“MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 6, 8 Y 71, DE LA LEY DE VIVIENDA?”, recibida por esta Camara
de Diputados de la Camara de colegisladora, en fecha 13 de noviembre de 2014.

La Comisién de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, inciso €), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1,
fraccion I; 81 numeral 1; 84 numeral 1; 85y 157, numeral 1, fraccion I; 216 numeral
1 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los
siguientes antecedentes de tramite, contenido del Proyecto, proceso de analisis y

consideraciones que motivan la resolucion que se propone.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. — En sesién celebrada en esta Camara de Diputados en fecha 13 de
noviembre de 2014, los CC. Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno de esta

Soberania de la Minuta.

SEGUNDO. - EI C. Presidente de la Mesa Directiva acordo dar el siguiente tramite:

“Turnese a la Comisién de Vivienda, para dictamen”.
TERCERO.- El antecedente histdrico de la minuta de referencia es el siguiente:

1. Con fecha 18 febrero de 2014, los Senadores Monica T. Arriola Gordillo, Omar
Fayad Meneses y Joel Ayala Almeida, presentaron Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma los articulos 2, 6, 8y 71, de la Ley de Vivienda.

2. En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turné a las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios
Legislativos para su estudio y dictamen correspondientes.

3. Con fecha 01 de abril de 2014 la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
emiti6 excitativa para presentar dictamen a las Comisiones referidas en el
antecedente previo.

4. En sesion ordinaria de la Cadmara de Senadores del 11 de noviembre del 2014
el Pleno de dicha Camara discutio y aprobo el dictamen que le presentaron las
Comisiones unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos.

5. Enfecha 13 de noviembre de 2014, el Pleno de la Camara de Diputados recibi6
la Minuta mencionada, turnandose para su estudio y dictaminacién a la

Comision de Vivienda.
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6. Con fecha 20 de abril del afio 2015, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 2, 6, 19, 43, 71y 78;
y se adicionan las fracciones IV y V al articulo 4°. de la Ley de Vivienda.

7. La Minuta Proyecto de Decreto referida en el parrafo anterior quedé como
asunto pendiente de resolucion por parte de la Comision de Vivienda de esta
Céamara de Diputados de las LXIl y LXIlI Legislaturas y, con motivo de la
extincion de dichas legislaturas, el asunto pasé con esa condicion de tramite a
esta LXIV Legislatura, tal como fue notificado a esta Comision de Vivienda por
la Mesa Directiva de esta Camara, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-8-0109 con
fecha 10 de octubre del 2018.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La iniciativa propone modificar el concepto de vivienda digna y contemplar criterios
de riesgo de desastres de acuerdo al atlas nacional de riesgos; pretende incorporar
en la politica nacional de vivienda, la promocién de oportunidades de acceso a la
vivienda para la poblacién que se encuentre en situacion de pobreza, marginacion,

vulnerabilidad y riesgo.
Establece que en el Programa Nacional de Vivienda, los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda de la poblacion, se destinen preferentemente
a aquella en situacion de pobreza y riesgo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
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el 34 de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal, esta Comision de
Vivienda es competente para conocer la Minuta con Proyecto de Decreto

mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDA.- Que de conformidad con lo establecido por la fraccién E del articulo 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisién que
dictamina procedié al analisis, discusion y deliberacion exclusivamente de las
modificaciones aprobadas por la Camara revisora, conforme al contenido de la

Minuta que la colegisladora envio a esta Camara de origen.

TERCERA. - Que el dictamen con el cual el Pleno de la Camara de Senadores

aprobo la Minuta, establece lo siguiente:

“MATERIA DE LA INICIATIVA:

El cambio climatico esta afectando a todo el planeta, provocando cientos de miles de
victimas cada afio e impactando diversas actividades econémicas. Se trata de un
fenémeno tan complejo que sus causas e impactos estan relacionadas con todos los
ecosistemas y con diversos ambitos de la actividad humana: los océanos y los
ecosistemas marinos; los bosques y la rica biodiversidad que albergan; las formas en
que producimos nuestros alimentos (agricultura y ganaderia); el agua dulce; las formas
de producir, distribuir y consumir la energia, por mencionar algunos.

Aunque el cambio climético es un proceso normal en nuestro planeta, el problema es
que se ha incrementado rapidamente por la acumulacién en la atmésfera de gases de
efecto invernadero (GEI), emitidos por actividades humanas.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico (IPCC) ha indicado que no hay duda
alguna de que los incrementos en la temperatura global del planeta tienen su origen en
actividades antropogénicas, particularmente en aquellas relacionadas con la
combustién de los energéticos fésiles y con la deforestacion, asi como en aquellos
procesos que consumen energia donde se emiten enormes cantidades de biéxido de
carbono, uno de los principales gases de efecto invernadero.

De las numerosas consecuencias que el cambio climatico esté teniendo y va a tener
sobre nuestro planeta, es importante sefialar que sus efectos no inciden por igual en
todas las regiones del mundo, siendo las mas desfavorecidas y densamente pobladas
las més vulnerables.
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En este sentido, México no es una excepcion, su situacion geogréfica, condiciones
climaticas, orograficas e hidrologicas, entre otros factores, contribuyen a que el pais
sea una de las zonas mas vulnerables del mundo por el cambio climatico, ubicando a
este fenbmeno como un asunto de seguridad nacional.

Debe destacarse que las consecuencias mas graves de los fenémenos hidrologicos
afectan mayoritariamente a los sectores mas pobres, quienes, debido principalmente a
su condicion de pobreza, habitan en viviendas precarias o ubicadas en zonas de alto
riesgo, y son quienes precisamente mayores pérdidas humanas y econdémicas
reportan.

Durante las dos ultimas décadas hemos sido testigos de draméticas situaciones
derivadas de la llegada de un huracan o tormenta tropical a las costas mexicanas y a
pesar del vertiginoso avance de los satélites, que permiten localizar geograficamente
un fendémeno de esta naturaleza, hacer el seguimiento de su trayectoria y predecir la
linea y fuerza de su corta vida, todo resulta inutil si desde tierra firme no se ponderan
las consecuencias previsibles y no se pone en practica un politica activa de prevencion
antes, durante y después de su paso.

Los ciclones tropicales constituyen una de las mayores amenazas para diversas
regiones de México, asi como para Centro América y el Caribe. Baste recordar los
devastadores efectos en México de huracanes como: el Gilberto en 1988, el Paulina en
1997 y hace unas semanas Manuel e Ingrid.

Las estadisticas indican que a nivel mundial los dafios que producen estos fendmenos
han estado aumentando, tanto en los paises en vias de desarrollo, como en los mas
avanzados. Esto se debe, principalmente, al aumento de la poblacién que se asienta
en las costas expuestas al impacto directo de estos fenébmenos y en las laderas y
cafadas afectadas por las fuertes lluvias que a ellos se asocian.

Uno de los pasos mas importantes que puede dar un pais para mitigar el impacto de
los huracanes es incorporar la evaluacién del riesgo y el disefio de medidas de
mitigacion a la planificacion para el desarrollo. El disefio de medidas béasicas de
mitigacion comienza con la compilacion de todos los registros histéricos de la anterior
actividad de los huracanes en el pais, determinando la frecuencia y severidad de
ocurrencias en el pasado.

El disefio de medidas de mitigacidon seguird a continuacién del andlisis estadistico y
considerard los efectos a largo plazo. Las medidas de mitigacién tanto estructurales
como no estructurales deben ser consideradas tomando en cuenta las dificultades de
su implementacion.

Las medidas no estructurales consisten en politicas y practicas de desarrollo que estan
disefiadas para evitar el riesgo. Por ejemplo: lineamientos para uso de tierras,
prediccion y alertas, y conciencia publica y educacion.

Las medidas estructurales de mitigacién incluyen el desarrollo de cédigos de
construccion para controlar el disefio de edificios, métodos y materiales. La
construccion de rompeolas, canales de diversiobn y compuertas contra mareas de
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tormentas, asi como el establecimiento de lineas de arboles, son algunos ejemplos de
mitigacion desde el punto de vista de obras publicas.

Sin embargo, como ya se menciond, el riesgo no sélo comprende las amenazas
naturales, sino que es una combinacion de factores sociales, econémicos y politicos,
gue vuelve vulnerable a la poblaciéon y que complica la recuperacion frente a los
desastres. Entre esos factores puede destacarse que 17 entidades federativas cuentan
con zonas costeras donde, en 2009, vivian 49 millones 197 mil 975 personas; las cinco
entidades con mayor porcentaje de pobreza se encuentran entre ellos.

De acuerdo con el Gltimo documento de la serie Impactos socioeconémicos de los
desastres en México, del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred), hay
una tendencia hacia el aumento en la incidencia de los fenémenos hidrometeoroldgicos
y en la magnitud de los dafios, y mas aun si se prevén los riesgos debido al cambio
climatico. El documento indica que en 2007, murieron en el pais 187 personas por
sucesos hidrometeorolégicos y 2 millones 997 mil 258 personas resultaron
damnificadas, principalmente en Tabasco, Chiapas, Veracruz, Hidalgo, Quintana Roo
y Puebla. Las pérdidas econémicas ascendieron a 49 mil 147.5 millones de pesos. En
esta cifra se consideran los gastos que representé la atencién a heridos, desalojados y
damnificados.

Respecto de los dafios en infraestructura, el Cenapred contabilizé que en 2007 se
presentaron afectaciones en 225 mil 835 viviendas, en 5 mil 463 escuelas y en 529
hospitales. Por otra parte, la dependencia sefiala que en ese afio 18 mil 474 kilbmetros
de carretera y 723 mil 899 hectareas de cultivo fueron afectados.

En un recuento preliminar de dafios por el Huracan "Ingrid" y la Tormenta Tropical
"Manuel", se provocaron afectaciones de distintas magnitudes en 552 municipios de 26
estados de la Republica Mexicana.

58 mil personas, tuvieron que ser evacuadas para ponerlas a salvo y mas de 52 mil
personas permanecen en 392 albergues instalados en 19 estados de la Republica.

En casi tres cuartos de siglo no habia llovido como llovié el pasado 15 de septiembre
en todo el territorio nacional. La Secretaria de Gobernacién emitié declaratorias de
emergencia para 312 municipios de 14 estados del pais. Se trata de una de las mayores
emergencias por un fendémeno natural en México.

De un total nacional de 22 millones de hectareas de cultivos, 613,000 quedaron en
situacion de pérdida absoluta de la siembra anual. Ademas, en las ganaderias de
traspatio —bovinas, ovinas, caprinas, porcinas, aves, colmenas—, 40,000 animales
fueron afectados.

Las devastadoras tormentas dejaron al menos 157 personas muertas Yy
aproximadamente 57 desaparecidos, condafios por mas de 75,000 millones de pesos
(mdp), segun cifras estimadas por aseguradoras.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), se
han detectado afectaciones a 14 mil 564 viviendas ubicadas en 22 estados del pais,
de las cuales 3,850 requieren una reconstruccion total.
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La magnitud de los dafios ocurridos a causa de las lluvias, se deben principalmente a
gue muchos fraccionamientos de zonas urbanas se han asentado en areas irregulares
y en los cauces de rios.

La Coordinacion Nacional de Proteccién Civil, de la Secretaria de Gobernacion,
reconocié que hay “omisiones histéricas de los tres o6rdenes de gobierno” que
contribuyeron a que el paso simultdneo de dos fendmenos meteoroldgicos dejara la
peor devastacion en 50 afios en el territorio nacional.

El coordinador Nacional de Proteccién Civil, aseguré que se esta investigandopara
establecer quién es responsable del cambio de uso de suelo y permisos de
construccion en zonas de riesgo.

En 2010, se reconocié que en algunos estados 80 por ciento de los desarrollos
habitacionales se ubican en &reas susceptibles de sufrir algin evento natural
catastrdéfico

De lo anterior resulta importante destacar que las autoridades responsables del sector
vivienda en México, han reconocido publicamente la problemética que se presenta por
la construccion en zonas de riesgo, ademas de que la tendencia estriba en evitarla de
conformidad con el principio de la gestion proactiva en materia de vulnerabilidad
poblacional por riesgo.

De acuerdo con Omar Dario Carmona, Estimacién holistica del riesgo sismico
utilizando sistemas dinamicos complejos, tesis doctoral, Universidad Politécnica de
Catalufia, UPC Barcelona 2001, sostiene que la literatura técnica hace énfasis en el
estudio de la vulnerabilidad y en la necesidad de reducirla mediante medidas de
prevencion-mitigacién; sin embargo, lo que realmente se intenta de esta manera es la
reduccion del riesgo. El analisis del riesgo puede entenderse de manera general como
el postulado de que el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos
y consecuencias sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios
fendmenos peligrosos. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo
en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y consecuencias en un area
determinada.

Segun el autor, ha sido comun que el riesgo sea valorado solamente en términos fijos,
dado que la vulnerabilidad social es dificil de evaluar en términos cuantitativos. Esto no
significa que no sea factible analizar la vulnerabilidad en forma relativa o mediante
indicadores, lo que permite proponer “riesgos relativos” que igualmente permiten la
toma de decisiones.

Ahora bien, una vez valorado el riesgo y teniendo en cuenta que no es posible reducirlo
en su totalidad, para efectos de planificacién, proteccion y disefio de obras de
infraestructura ha sido comun que se defina un nivel de “riesgo aceptable”. Se alude al
riesgo aceptable como las posibles consecuencias sociales, econémicas y ambientales
gue, implicita o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o
tolera, por considerar que son poco factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio
inmediato.
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Desde el punto de vista técnico, corresponde a un valor de probabilidad de unas
consecuencias de un periodo de tiempo, que se considera admisible para determinar
las minimas exigencias o0 requisitos de seguridad, con fines de proteccion y
planificacién ante posibles fenébmenos peligrosos.

Coincidimos con el autor que la sociedad toma sus propias decisiones con base en
informacion fragmentada y proveniente de muchos puntos de vista diferentes. Las
personas tanto de manera individual como colectiva, simplemente no perciben la
amenaza o el riesgo de una manera cuantitativa y que este es el fundamento sobre el
cual descansan la mayoria de las normas de construccién sismorresistente y el
argumento de las ciencias aplicadas, en cuanto a que el nivel de riesgo aceptable debe
ser definido por expertos en el estudio de las amenazas y el comportamiento de los
sistemas sometidos a la accién de los fendmenos que las caracteriza. Sin embargo,
con frecuencia los tribunales se convierten en jueces finales de si una accion propuesta
para reducir el riesgo es aceptable o no.

La leccion que se ha aprendido con todos los datos que sintetizan a nuestro pais con
la siguiente frase “México: alto riesgo ante desastres naturales”, es que hay que dar
congruencia al marco normativo del sector vivienda, respecto de la severidad del
riesgo.

Al decir del mismo autor, en muchas legislaciones se dan como ejemplos de la fuerza
mayor o caso fortuito (suceso sobre el cual no se tiene control) a sucesos de la
naturaleza, por lo cual no es extrafio que la definicion de desastre natural haya sido
acomodada a la definicion de fuerza mayor. Se reconoce, bajo esta figura, que obran
circunstancias no atribuibles al actuar humano y por lo tanto que no existe posibilidad
de culpa. Se argumenta que sin voluntad no hay culpa, la cual es y sigue siendo la
piedra angular del sistema de responsabilidad. Dicha responsabilidad se inicia con la
constatacion de la existencia de un dafio y de un nexo causal entre ese dafio y un
hecho generados del mismo, que prosigue con la atribucién de ese hecho generador a
un agente (encontrando culpa). Se cierra este circuito de la responsabilidad con el
reconocimiento de la responsabilidad en cabeza del culpable, cuya responsabilidad
conducira a un resarcimiento. Este planteamiento se funda en el principio rector de que
no existe responsabilidad sin culpa, que fue aceptado hasta el siglo XIX. Aunque en el
ultimo siglo, la ocurrencia de “accidentes mayores” aceptados como estadisticamente
inevitables, derivados de la concurrencia de nuevos factores, como la tecnologia y la
exacerbacion de factores existentes, como la urbanizacion acelerada y la accién del
hombre han conducido a figuras de:

a) Negligencia o culpa negativa, que implica que existe la posibilidad de dafio tanto por
omisién como por accion; y

b) Presuncion de culpa, que se establece por dafios inferidos por accion de personas
cargo o por cosas inanimadas o energias.

Estos planteamientos de manera implicita involucran la vulnerabilidad, que muchas
veces ha sido creada, acumulada o estimulada, incluso, por agentes que deben
garantizar la seguridad o proteccion.
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Visto de esta forma, coincido con el autor de que habria circunstancias atribuibles al
actuar humano o nexos de culpabilidad y responsabilidad. En ese sentido ¢qué tan
responsable es el Estado por los desastres? La respuesta depende de la previsibilidad
de tales situaciones y sobre todo de la posibilidad del Estado de evitarle dafios a la
sociedad. La posiciéon durante afios ha sido y sigue siendo en muchos lugares —y
México no es la excepcion— que la prevencion de desastres esta mas alla de las
funciones y responsabilidades del Estado.

Es la razon por la cual se sigue relacionando también intencionalmente el concepto de
desastre con la figura juridica de la fuerza mayor o el caso fortuito, que en el caso de
México la Ley General de Proteccion Civil asocia el riesgo a los llamados fenémenos
perturbadores, tal y como lo establece la fraccion XLVIII en su articulo 2.

Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entiende por:
I.a XLVII. ...

XLVIII. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la
interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

Retomando la citada tesis, se afirma que la paulatina migracién de la vision
“atencionista” o de respuesta a los desastres hacia el enfoque de la prevencion-
mitigacion o gestion del riesgo, que no solo involucra la preparacion para emergencias
sino la reduccién de la vulnerabilidad, ha respaldado la necesidad de hacer ajustes a
la legislacion para armonizarla con las nuevas concepciones.

No es extrafio que entidades del Estado encargadas de evaluar la amenaza, la
vulnerabilidad y el riesgo no lo hagan o se limiten a utilizar estimaciones poco riesgosas.
De igual forma, y mas grave aln, no es tampoco extrafio que entidades competentes,
que tienen a cargo la reduccién de la vulnerabilidad y el riesgo, no formulen ni ejecuten
debidamente las minimas medidas de prevencién-mitigacion para proteger a la
comunidad. Se han dado casos incluso de excusas extravagantes, como por ejemplo
la “ira divina” o el fatalismo, mediante las cuales funcionarios y autoridades
gubernamentales han evadido la responsabilidad o han justificado la falta de
prevencion de desastres.

El evadir no soélo la responsabilidad juridica sino también la responsabilidad politica ha
sido una practica comun en paises pobres, en los cuales la vulnerabilidad esta
intimamente ligada a problemas de desarrollo alin no resueltos. Se han dado casos en
los cuales ciertas autoridades gubernamentales, han diluido su responsabilidad no sélo
ante la poblacion afectada sino también ante la comunidad internacional.

En ocasiones se ha argumentado, por ejemplo, que el desastre ocurrido era factible
“prevenirlo”, cuando las consecuencias se saben, no sélo dependen de la ocurrencia
del fendmeno que lo origina sino de la vulnerabilidad de los elementos afectados.
Desafortunadamente, las condiciones de vida de muchas comunidades, en los paises
de desarrollo, se asemejan a una situacion de desastre y por eso cuando un desastre
ocurre tales comunidades no le es facil discernir los niveles de proteccion a los cuales
tenian derecho de acuerdo a su propia legislacion.
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Tal y como se menciond, el riesgo se percibe para los demas y en muchas ocasiones,
curiosamente se rechaza o se minimiza sin fundamento hacia si mismo;
particularmente en relacién con las amenazas de la naturaleza.

Otra coincidencia con la tesis doctoral citada, esta en el sentido que hacer evidente el
riesgo y lograr un cambio de percepcion en la poblacion es una tarea compleja que
exige un cuidado especial, porque es por demas comun que las entidades relacionadas
con la prevencion de desastres y atenciébn de emergencias tengan innumerables
instrumentos de divulgacioén, que comunmente se utilizan a la hora de evaluar su
desempefio, pero que no llegan a cumplir su objetivo. A parte que en la mayoria de los
casos se centran en el hecho, es decir en el desastre, y no en la causa, es decir en el
riesgo, pocas veces se hacen sondeos para averiguar acerca de su cobertura, su
recepcion y entendimiento.

De igual forma, aun cuando la descripcidon de los fendmenos que pueden causar
desastres es un tema ineludible a la hora de comprender el riesgo, es comdn no abordar
la vulnerabilidad y s6lo se menciona como causa de los desastres a las amenazas.
Esta situacion favorece que se entienda como riesgo la posibilidad de que ocurra un
fenémeno intenso, que usualmente se interpreta como algo contra lo cual no es posible
hacer algo para evitarlo.

Este tipo de situacion es mas contraproducente de lo que aparenta, si lo que se desea
lograr es tomar conciencia acerca del riesgo ya que ante lo que no es posible intervenir
0 resulta inevitable, la poblacion asume usualmente una actitud pasiva y de
resignacion.

Consideramos urgente que las instancias responsables, los sectores social y privado
integrantes del sector vivienda y area prioritaria para el desarrollo nacional, tomen en
cuenta que los enfoques actuales de educacién formal, de capacitacién e informacion
publica, son necesarios para poder explicar e identificar el riesgo como causa de la
vulnerabilidad y por lo tanto del desastre natural o provocado.

Es necesario que las personas tomen conciencia que el riesgo es posible intervenirlo o
modificarlo, reducir las condiciones de vulnerabilidad y comprender que los fendmenos
de la naturaleza son amenazas en la medida que los asentamientos humanos son
vulnerables.

En Nueva Alianza, consideramos indispensable el reconocimiento del riesgo de
desastres de acuerdo al Atlas Nacional de Riesgos en la Ley de Vivienda, como un
conjunto ordenado de “objetos”, procesos, principios y soluciones tecnoldgicas
racionalmente enlazados entre si con un fin coman: evaluar el riesgo en los programas,
los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa en México.

Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa pretende reformar el articulo 2 de la
Ley de Vivienda, para modificar el concepto de vivienda digna y contemplar criterios de
riesgo de desastres de acuerdo al atlas nacional de riesgos; de igual forma, reformar la
fraccion | del articulo 6 para incorporar en la politica nacional de vivienda, la promocién
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de oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion que se encuentre en
situacién de pobreza, marginacion, vulnerabilidad y riesgo.

Por ultimo, en el mismo sentido es oportuno reformar la fracciéon V del articulo 8 del
citado ordenamiento con la finalidad que, en el Programa Nacional de Vivienda, los
apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda de la poblacién, se
destinen preferentemente a aquella en situacién de pobreza y riesgo.

En el siglo XXI, la prevencién del riesgo de desastres naturales o provocados por el ser
humano debe ser una responsabilidad objetiva del Estado mexicano y una tarea de
todos. En ese entendido la prevencion, debe ser sindbnimo de una respuesta por lo
sucedido, no por lo que se hizo o se dejé de hacer.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a Consideracién del Pleno del Senado de
la Republica la siguiente:”

CUARTA. - Asimismo esta Comision, parte de la actualizacion en la materia y la
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril del afio
2015, para contraponer el articulado que nos ocupa, y derivado de su revision,

realizar la propuesta legislativa correspondiente.

Para tener presente las modificaciones que esta comision propone en el Proyecto
de Decreto y que son objeto del presente dictamen, se presentan con escritura
destacada del texto en el siguiente cuadro comparativo, para efecto de
confrontarlas respecto al Proyecto de Decreto que aprobé esta Camara de
Diputados, segun se sefiala en el antecedente uno del presente dictamen.

Derivado de lo anterior, se presenta en el cuadro comparativo, a fin de observar

puntualmente la propuesta de la colegisladora, el texto normativo vigente y la

propuesta de esta Comision, de tal manera que exista mayor certeza juridica.
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Ley de Vivienda
Texto Vigente

Minuta Proyecto de
Decreto de la CaAmara de
Origen

Minuta Proyecto de
Decreto de la Camara
revisora

ARTICULO 2.- Se considerara
vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables 'y
auxiliares, asi como con los
servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios
para la prevencion de desastres y
la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente

agresivos.
Articulo reformado DOF 20-
04-2015

Articulo 2. Se considerara
vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccioén, habitabilidad,
salubridad, cuente con los
servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios de
riesgo de desastres, de
conformidad con el atlas
nacional de riesgos, su
prevencion y la proteccion fisica
de sus ocupantes ante los
elementos naturales
potencialmente agresivos.

Articulo 2. Se considerara
vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccioén, habitabilidad,
salubridad, cuente con los
servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios de
riesgo de desastres, de
conformidad con el atlas
nacional de riesgos, su
prevencion y la proteccion fisica
de sus ocupantes ante los
elementos naturales
potencialmente agresivos.

ARTICULO 6.- La Politica
Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta
Ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

ARTICULO 6.- La Politica
Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta
Ley y deberd considerar los
siguientes lineamientos:

ARTICULO 6.- La Politica
Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta
Ley y deberd considerar los
siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de
acceso a la vivienda para la
poblacion, preferentemente para
aquella que se encuentre en

I. Promover oportunidades de
acceso a la vivienda para la
poblacién, preferentemente para
aquella que se encuentre en

I. Promover oportunidades de
acceso a la vivienda para la
poblacién, preferentemente para
aquella que se encuentre en

Vivienda contendra:

Vivienda contendra:

situacion de pobreza, marginacion | situacion de pobreza, | situacion de pobreza,
o vulnerabilidad; marginacion, vulnerabilidad y | marginacion, vulnerabilidad y
riesgo; riesgo;
Il.aXil. ... Il.aXil. ... Il.aXil. ...
ARTICULO 8.- El ARTICULO 8.- El ARTICULO 8.- El
Programa Nacional de | Programa Nacional de | Programa Nacional de

Vivienda contendra:

I. alV....

l.alV....

l.alVv....

V. Establecer los mecanismos
para que la construccion de
vivienda respete el entorno
ecologico, y la preservacion y el
uso eficiente de los recursos
naturales;

V.Los apoyos e instrumentos
para atender las necesidades de
vivienda de la  poblacién,
preferentemente de aquella en
situacion de pobreza y riesgo, asi
como los lineamientos de
coordinacion entre las instancias
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correspondientes para su
ejecucion;
VI. a XIl. ... VI. a XVIIL. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

XIll. Los apoyos e instrumentos
para atender las necesidades de
vivienda de la  poblacion,
preferentemente de aquella en
situacion de pobreza y riesgo, asi
como los lineamientos de
coordinacion entre las instancias
correspondientes para su
ejecucion;

ARTICULO 71.- Con el
proposito de ofrecer calidad de
vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisién promovera,
en coordinacion con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas
cuenten con los espacios
habitables y espacios auxiliares
suficientes en funcién al nimero
de usuarios, provea de los
servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y
energia eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar
la seguridad estructural y la
adecuacion al clima con criterios
de sustentabilidad, eficiencia
energética y prevencién de
desastres, utilizando
preferentemente bienes y
servicios normalizados.

Parrafo reformado DOF 20-04-2015

ARTICULO 71.- Con el propésito
de ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la
Comision promovera, en
coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en sus
distintas modalidades y en la
utilizaciéon de recursos y servicios
asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los
espacios habitables y de higiene
suficientes en funciéon al nimero
de usuarios, provea de los
servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y
energia eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar
la seguridad estructural, la
seguridad del terreno y zona
donde se ubican las viviendas,
conforme a las bases de datos
del Atlas Nacional de Riesgoy
la adecuacién al clima con
criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion
de desastres, utilizando
preferentemente bienes y
servicios normalizados.

ARTICULO 71.- Con el propésito
de ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la
Comision promovera, en
coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en sus
distintas modalidades y en la
utilizaciéon de recursos y servicios
asociados, se considere que las
viviendas cuenten con los
espacios habitables y de higiene
suficientes en funciéon al nimero
de usuarios, provea de los
servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y
energia eléctrica que contribuyan
a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar
la seguridad estructural, la
seguridad del terreno y zona
donde se ubican las viviendas,
conforme a las bases de datos
del Atlas Nacional de Riesgoy
la adecuacién al clima con
criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion
de desastres, utilizando
preferentemente bienes y
servicios normalizados.
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QUINTA. — Esta Comision de Vivienda considera acertadas las modificaciones al
texto normativo, en virtud de que contribuyen a la prevencion del riesgo de desastres
naturales o provocados por el ser humano. Cabe recordar los hechos lamentables
gue sucedieron el 19 de septiembre de 2017, en el que lamentablemente hubo
victimas mortales y miles de personas se quedaron sin vivienda, y otros miles han
visto afectado su patrimonio, sin obtener respuesta alguna de las autoridades

responsables.

Segun datos de SEDATU, el total de vivienda dafiadas son 171,925. Estas, con
respecto al ultimo levantamiento oficial que se realiz6. Sin embargo, debemos tener
claridad de que en el transcurso de los meses dicha cifra se haya incrementado,

derivado de vicios ocultos que en su momento los propietarios no pudieron observar.

Cabe destacar que los diputados que integramos la Comisién de Vivienda de la
LXIV Legislatura, somos conocedores de la problematica con la que se han
enfrentado los ciudadanos que se vieron afectados, y solidariamente realizaremos

lo necesario y lo que esté a nuestro alcance, a fin de auxiliar a la poblacién afectada.
SEXTA. - En virtud de lo anterior, esta Comision se manifiestan por aprobar la

Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 6, 8y 71, de la

Ley de Vivienda.
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2; 6 FRACCION I; Y 71; Y SE
ADICIONA UNA FRACCION Xl AL ARTICULO 8; TODOS DE LA LEY DE
VIVIENDA.

PRIMERO. - Se reforman los articulos 2; 6 fraccion I; y 71; y se adiciona una fraccion

XIlI al articulo 8; todos de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 2. - Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios de riesgo de desastres, de conformidad con el atlas nacional de
riesgos, su prevencion y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en situacibn de pobreza,

marginacion, vulnerabilidad y riesgo;

Il.aXIl. ...

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:

l.alV. ...

XIll. Los apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda de la
poblacién, preferentemente de aquella en situacion de pobreza y riesgo, asi como
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los lineamientos de coordinacion entre las instancias correspondientes para su
ejecucion;

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comision promovera, en coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacibn de recursos y
servicios asociados, se considere que las viviendas cuenten con los espacios
habitables y de higiene suficientes en funcion al nimero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural, la seguridad del terreno y zona donde se ubican las viviendas,
conforme a las bases de datos del Atlas Nacional de Riesgo y la adecuacion al clima
con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres,

utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo, a los 21 dias del mes de noviembre de 2018.
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N

DIP. CARLOS
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SECRETARIAS
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DIP. SAMUEL
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MEDINA
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MORENA
DIP. MARIA
CHAVEZ PEREZ
MORENA
DIP. GREGORIO
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MENDEZ
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MORENA
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